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GUNEYDOGU ANADOLU PROJESi BOLGE KALKINMA iDARESi BA$KANLIGI 

iC DENETiM YONERGESi 

Amac ve kapsam 

BiRiNCi BOLOM 

Genel Hukumler 

MADDE 1 - (1) Bu Yonergenin amac1, GAP Beige Kalkinma ldaresi Ba~kanhg1 19 Denetim Biriminin 

i~leyi~i ve yonetimi ile Ost yoneticinin ve i9 denet9ilerin i9 denetime ili~kin gorev, yetki ve 

sorumluluklarma yonelik esas ve usulleri dOzenlemektir. 

(2) Bu Yonerge, Guneydogu Anadolu projesi BOlge Kalkmma ldaresi Ba~k~nhgmda yorotolen i9 

denetim faaliyetlerini , Ost yoneticiyi, i9 denet9ileri ve denetlenen birimleri kapsar. 

(3) Bu Yonerge, mevcu"t i9 denet9iler ile birime yeni kat1lan i9 denetc;iler tarafmdan okunarak Ek-1 'de 

belirtilen 19 Denetim Yonergesi TebellOg <;izelgesi imzalanir ve le; Denetim Biriminde muhafaza e_dilir. 

Hukukidayanak 

MADDE 2 -(1) Bu Yonerge le; Denet9ilerin <;ali~ma Usul ve Esaslan Hakkmda Yonetmeligin 13 Onco 

maddesi uyannca hazirlanm1~t1r. 

(2) Bu Yonergenin haz1rlanmasmda, ic; Denetim Koordinasyon Kurulu tarafmdan yay1mlanan Kamu 19 

Denetim Gene! Tebligi, Kamu 19 Denetim Standartlan, 19 Denetim Kalite Govence ve Geli~tirme 

Program1 ve Kamu 19 Denetim Rehberi esas ahnm1~tir. 

Tammlar 

MADDE 3 -(1) Bu Yonergede ge9en; 

a) Kanun: 5018 say11i Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu, 

b) Yonetmelik: 19 Denet9ilerin <;ali~ma Usul ve Esaslan Hakkmda Yonetmeligini, 

c) Yonerge: GAP Bbl!Je Kalkinma ldaresi Ba~kanhg1 19 Denetim YOnergesini, 

d) Kurul: le; Denetim Koordinasyon Kurulunu , 

e) ldare: GAP Bolge Kalkmma ldaresini, 

f) Ost yonetici: GAP Beige Kalkmma ldaresi Ba~kanm1, 

g) 19 denetim: Kamu idaresinin 9all~malanna deger katmak ve geli~tirmek ic;in kaynaklann ekonomiklik, 

etkililik ve verimlilik esaslarma gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak 

amac1yla yap1lan bag1ms1z, nesnel gOvence saglama ve dani~manhk faaliyetini , 

h) le; Denetim Birimi: 19 denet9iler ile ihtiyaca gore gorevlendirilen bOro personelinden olu~an 

organizasyonu, 

1) le; denetc;i: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat 9er9evesinde i9 denetim faaliyetlerini ger9ekle~tirmekle 

sorumlu, her dOzeyde sertifika sahibi i9 denetc;ileri, 

ifade eder. 
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iKiNCi SOLUM 
i~ Denetimin Amac1, Kapsam1 ve Standartlari 

ic denetimin amac1 

MADDE 4 -(1) ldarenin faaliyetlerinin, ama9 ve politikalara kalkmma plan ma, programa, stratejik plana, 

performans programma ve mevzuata uygun olarak planlanmasm1 ve yOrOtolmesini; kaynaklann etkili, 

ekonomik ve verimli kullanilmasm1; bilgilerin gOvenilirligini, bOtOnlOgOnO ve zamaninda elde 

edilebilirligini saglamay1 amac;lar. 

(2) le; denetim faaliyeti sonucunda, ldarenin varhklannm gOvence altma alinmas1, i<; kontrol sisteminin 

etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i9in kamu idaresinin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek 

risklerin tanimlanmas1, gerekli onlemlerin alinmas1, sOrekli gozden gec;irilmesi ve mOmkOnse 

say1salla§t1nlmas1 konulannda yonetime onerilerde bulunulur. le; denetim, nesnel gOvence saglamanin 

yaninda, ozellikle risk yonetimi, kontrol ve yonetim sorec;lerini geli§tirmede idareye yard1mc1 olmak Ozere 

bag1ms1z ve tarafs1z bir dani§manhk hizmeti saglar. Nesnel gOvence saglama, kurumun risk yonetimi ile 

kontrol ve yOnetim sorec;lerinin etkin bir §ekilde i§ledigine, Oretilen bilgilerin dogruluguna ve tamhgm, 

faaliyetlerin etkili, ekonomik verimli ve mevzuata uygun bir §ekilde gerc;ekle§tirildigine, varliklann 

korunduguna dair ldare i9ine ve ldare d1§ina yeterli gOvencenin verilmesidir. 

ic denetimi faaliyetinin kapsam1 

MADDE 5 - (1) ldarEmin tom birimlerinin i§lem ve faaliyetleri i<; denetim kapsammdad1r. 

(2) 19 denetim, risk esasl1 denetim plan ve programlan kapsammda; sistematik, sorekli ve disiplinli bir 

yakla!?1mla denetim standartlanna uygun olarak yap1hr. 

Kamu ic denetim standartlari ve meslek ahlak kurallari 

MAD DE 6 - (1) 19 denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafmdan belirlenen Kamu le; Denetim 

Standartlan ve Kamu 19 Denet9ileri Meslek Ahlak Kurallanna uygun olarak yorotolor, ac;1khk 

bulunmayan hallerde ise uluslararas1 denetim standartlan ile etik kurallar dikkate alinir. 

0C0NC0 BOLOM 
Ost Yonetici, i~ Denetim Birimi ve i~ Denet~iler 

ic denetim biriminin yap1s1 ve i~leyi~i 

MADDE 7 - (1) le; Denetim Birimi, le; denetc;iler ile ihtiyaca gore gorevlendirilen bOro personelinden 

olu§ur. 

(2) 19 Denetim Birimi idari yonden dogrudan Ost yoneticiye bagli olarak faaliyetlerini yorotor. 19 Denetim 

Birimi Ost yonetici d1§mdaki makam veya mercilerle ili§kilendirilemez. le; denet9iler gOrevlerini Ost 

yoneticiye kar§I sorumlu olarak yorotorler. 

(3) Ost yonetici, i<; denetim faaliyetlerine ili!?kin rol ve sorumluluklanni astlanna devredemez. 
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(4) 19 denetim biriminde, ozellikli alanlarda yap1lacak denetim faaliyetleri kapsaminda; idare i9inden ya 

da diger idarelerden teknik veya uzman personel ge9ici soreli gorevlendirilebilir. Bu gorevlendirmeler, 

Kurul dOzenlemelerinde belirlenen esaslara gore yap1llr. 

(5) 19 denetim faaliyetinin denetim standartlan ve etik kurallara uygun ve etkili bir ~ekilde yOrutOlmesi 

i9in Ost yonetici tarafindan gerekli onlemler allnir. 

i~ denetim biriminin gorevleri 

MADDE 8 -(1) 19 Denetim Birimi; 

(a) Risk analizlerine dayail i9 denetim plan ve programlanni haz1rlamak, geli~tirmek ve Ost yOneticinin 

onayina sunmak, 

(b) ldarenin kaynaklannin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslanna gore yonetilip yonetilmedigini, 

nesnel risk analizlerine dayah olarak degerlendirmek, rehberlik ve dan1~man l1k yapmak ve Ost yonetici 

tarafindan talep edilen ve gOrev alanina giren program d1~1 gOrevleri ger9ekle~tirmek, 

(c) ldarenin risk yonE~timi, i9 kontrol ve yOneti~im sore9lerinin etkinlik ve yeterliligini degerlendirmek, 

(d) 19 denetim biriminin faaliyetleri hakkinda Ost yoneticiye bilgi vermek ve denetlenen birimlerle 

uzla~1lamayan hususlar ile izleme sonu9lann1 Ost yoneticiye raporla.mak, 

(e) 19 denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesi, kamu i9 denetim standartlan ve meslek ahlak kurallanna 

uygun olarak yorotolmesi ve i9 denetim faaliyetlerinin geli~tirilmesi i9in kalite gOvence ve geli~tirme 

program1 olu~turmak, uygulamak ve geli~tirmek, 

(f) Kalite gOvence ve geli~tirme program1 9en;evesinde yap1lan degerlendirme sonu9lann1 Ost yoneticiye 

sunmak, 

(g) Y1lhk i9 denetim faaliyet raporunu haz1rlamak ve Ost yOneticiye sunmak, 

(h) 19 denetim faaliyeti ile ilgili diger i~lemleri yOrutmek, 

gorevlerine haizdir. 

Ost Yoneticinin gor1~v. yetki ve sorumluluklan 

MADDE 9 -(1) Ost yoneticinin i9 denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde gorev, yetki ve 

sorumluluklan a~ag1dad1.r: 

a) 19 denet9inin gorevini bag1ms1z bir ~ekilde yerine getirmesi i9in gereken tom onlemleri almak 

b) 19 denet9iye, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin belirlenmesi 9ail~malannda 

gerekli imk~ni saglamak 

c) 19 denetim kapsarrnna giren konularda, i9 denetc;iye gerekli bilgi ve belgelerin saglanmas1 amac1yla, 

birimler arasinda etkili ileti~im kurulmas1n1 saglamak 

9) le; denetim raporlannda dOzeltilmesi ve iyile~tirilmesi onerilen konulan degerlendirir ve gerekli 

onlemleri almak 

d) 19 kontrol sisteminin degerlendirilmesi sorecine yonelik olarak ger9ekle!i)tirilen i9 denetim faaliyetleri 

sonras1 elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan yonlerinin giderilmesine ve 

kaynaklann etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirleri almak. 

e) Denetim raporlan ile bunlar ozerine yap1lan i~lemleri iki ay i9erisinde Kurula gondermek ve 19 

Denetim Birimi tarafindan haz1rlanan y1ll1k ic; denetim faaliyet raporunu Kurula gondermek, 

(f) le; denet9inin mesleki yeterliliginin geli~tirilmesi i9in gerekli tedbirleri almak, 
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(g) le; denetim faaliyetin in kalitesini gozetmek, di§ degerlendirme sonuc;lanna ili§kin dOzeltici onlemler 

altnmas1n1 saglamak, 

h) le; denetim kaynal<lanntn etkili, ekonomik ve verimli §ekilde kullanilmasm1 saglamak, 

1) Birimin botc;esine ili§kin i§lemlerin yerine getirilmesi ve personelin ihtiyac1 olan mesleki arac;, gerec; ve 

malzemelerin temin edilmesine ili§kin tedbirleri almak, 

i) le; denetim . birimi taraftndan hazirlanan i<; denetim plan ve program Ianni onaylamak, 

j) le; denetim plan ve programlannin hazirlanmas1 sOrecinde plan ve programa dahil edilmesini gerekli 

gordogo birim ve konulan i<; denetim birimine bildirmek, 

k) le; denetim birimi taraftndan haztrlanan i9 denetim yonergesi ile yonerge degi§ikliklerini Kurulun uygun 

gorO§Onden sonra onaylamak, 

I) Sertifika derecelendirmesine ili§kin puanlamay1 Yonetmelik ve Kurul taraftndan belirlenen 

dOzenlemelere gore yapmak, 

(m) 19 denetim birimi ile denetlenen birim yonetimi arastndaki uyu§mazltklan 9ozOmlemek ve nihai karan 

vermek, 

(n) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinden denetim faaliyetlerinin yOrOtolmesini engelleyici fiil 

ve tavtr sergileyenler hakktnda gerekli tedbir ve moeyyideleri uygulamak, 

o) 19 denetim raporlanni degerlendirerek geregi ic;in ilgili birimlere gondermek, 

(o) 19 denetim birimine sertifikalt adaylar arastndan i9 denet<;i atamastnt yapmak, 

(p) le; denetim biriminde gorev yapacak yeterli say1da bOro personelini gorevlendirmek, 

(2) 19 denetim faaliyetlerinden beklenen faydanm en yOksek dOzeyde elde edilmesi i9in gerekli her torlO 

katk1y1 sag lar. 

i~ denetim Faaliyetinin Bag1ms1zltg1 

MADDE 10 -(1) 19 denetim faaliyeti idarenin gOnlOk i§leyi§inden bag1ms1zd1r. 19 denetc;iler gorevlerini 

Kanun, Yonetmelik ve Yonerge kapsaminda tam bir bag1ms1zltk i9inde gerc;ekle§tirir. 

(2) 19 denetim faaliyetinin kapsamtna, denetim uygulamalanna mOdahale edilemez ve i9 denet9inin 

gorO§lerini degi§tirmeleri istenemez. le; denet9ilerin gorevlerini bag1ms1z ve hi<; bir etki alttnda kalmadan 

yapmalan Ost yoneticinin sorumlulugundad1r. 

(3) 19 denetimin bag1ms1zl1g1 kalite gOvence ve geli§tirme program1 kapsammda Kurul taraftndan dOzenli 

olarak degerlendirilir. 

i~ denet~inin tarafs1zltg1 

MADDE 11- (1) 19 denet9i gorevini yerine getirirken tarafstzltk ilkesiyle hareket eder. 

(2) 19 denet<;i; denetimin belirlenen ama9lanna ula§tlmas1 i9in denetim faaliyetlerinde gerekli tom 

denetim tekniklerini uygular, ihtiyac; duyacagt tom bilgi ve belgeleri toplar, bu bilgi ve belgeleri 

degerlendirir ve denetim kalitesinden odOn vermeden ve ba§kalartntn dO§Once ve telkinlerinden 

etkilenmeden gorO§OnO olu§turur. 

(3) 19 denet9i faaliyetlerini sOrdOrOrken bag1ms1zltk ve tarafs1zl1klann1 zedeleyebilecek bir durumla 

kar§1la§malan halinde; Ost yoneticiye yaztll olarak ba§vurur. 

(4) 19 denet9ilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i9 denet9ilige donenler, daha once sorumlu 

olduklan i§lerle ilgili olarak bir y1I ge9meden i9 denetim faaliyeti yorotemez. 
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(5) Herhangi bir sore~9le ilgili dani~manllk hizmetinde bulunan i9 denet9i, bir y1I ge9meden ayni sore9te 

denetim faaliyeti yOrotemez 

(6) 19 denet9ilerin denetim alan ve uygulamalannm degi~tirilmesi esast1r. Bir i9 denet9iye 3 y1I Ost Oste 

ayn 1 denetlenen birimde gorev verilemez. 

i~ denet~inin yetkilc~ri 

MADDE 12 -(1) 19 denet9i, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak Yonetmeligin 16. maddesinde 

belirlenen a~ag1daki yetkilere sahiptir: 

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her torli.i bilgi, beige ve dokOmanlar ile nakit, . 

k1ymetli evrak ve diger varllklann ibrazin1 talep etmek. 

b) Denetlenen birim 9all~anlanndan , i9 denetim faaliyetlerinin geregi olarak yard1m almak, yaz11i ve 

sozli.i bilgi istemek. 

c) Denetim faaliyetin in gerektirdigi ara9, gere9 ve diger imkanlardan yararlanrriak. 

9) Denetimi engelleyici. tutum, davrani~ ve hareketleri Ost yoneticinin bilgisine intikal ettirmek. 

i~ denet~inin gorevleri 

MADDE 13 -(1) 19 denet9i a~ag1daki gorevleri yurotor: 

a) Nesnel Risk analizlerine dayanarak ldarenin risk yonetimi, i9 kontrol ve yonetim yap1lann1 

degerlendirmek. 

b) Kaynaklann etkili , ekonomik ve verimli kullanilmas1 bak1mmdan incelemeler yapmak ve onerilerde 

bulunmak. 

c) ldarenin faaliyet ve i~lemlerinin ilgili kanun, tozi.ik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunu 

denetlemek ve harcama sonrasmda yasal uygunluk denetimi yapmak. 

9) ldarenin tom faal iyet ve i~lemlerine ili~kin karar ve tasarruflannin, ama9 ve politikalara, kalkmma 

planma, programa, stratejik plana ve performans programina uygunlugunu denetlemek ve 
. I 

degerlendirmek. 

d) Denetim s1rasmda veya denetim sonu9lanna gore soru~turma a91lmasm1 gerektirecek bir duruma 

rastlan1ld1gmda bu durumu ve su9 te~kil eden durumlara ili~kin tespitlerini Ost yoneticiye bildirmek. 

e) ldarenin birimlerince Oretilen bilgi ve raporlann dogrulugunu degerlendirmek, 

f) Denetim faaliyetleri sonu9lan 9er9evesinde iyile~tirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve bunlan 

takip etmek, 

g) Mali yonetim ve kontrol si.ire9lerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak, 

h) Ost yonetici tarafindan gerekli gori.ilen hallerde performans gostergelerini belirlemede yard1mc1 

olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini denetlemek, 

i~ denet~inin sorumluluklar1 

MADDE 14 -(1) 19 denet9i, gorevlerini yerine getirirken a~ag1daki hususlara riayet eder: 

a) Mevzuata, i9 denetim yonergesine, denetim ve raporlama standartlanna ve etik kurallara uygun 

hareket etmek, 

b) Mesleki bilgi ve becerilerini sorekli olarak geli~tirmek. 

c) 19 denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini a~an durumlarda Ost yoneticiyi haberdar etmek, 
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<;) Verilen gorevin tarafs1z ve bag1ms1z olarak yap1lmasina engel olan durumlann bulunmas1 halinde, 

durumu Ost yoneticiye bildirmek, 

d) Denetim raporlannda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafs1z olmak, 

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak, 

i~ Denet~ilerin Mesleki Guvencesi 

MADDE 15- (1) Ii; deneti;:ilere Kanun, Yonetmelik ve bu YOnergede belirtilen gOrevler d1§1nda hi<;bir 

gOrev verilemez ve yapt1nlamaz. Aynca bu hususta Kamu le;: Denetim Genel Tebliginin 9. maddesi 

hi.lki.lmleri dikkate ahnir. 

(2) Ii; denet<;iler, YOnetmeligin 24. maddesinin ikinci f1kras1 hOkmi.l sakh kalmak kayd1yla, hic;:bir ~eki lde 

istekleri d1§1nda ba§ka bir goreve atanamazlar. Ancak nzalannin aranmas1 §art1yla vekalet, tedvir veya 

gorevlendirme suretiyle ba§ka gorevlere gorevlendirilebilir. 

i~ denetim stratejisi 

DORD0NC0 SOLUM 

i~ Denetim Faaliyetleri 

MADDE 16 - (1) I~ Denetim Birimi, faaliyetlerine ili~kin plan · ve programlann haz1rlanmas1 ve 

uygulanmasinda Kurulun her i.l<; y1lda bir olu~turacag1 ve i.l<; y1lhk doneme ili§kin olarak ii; denetimin 

genel stratejisini belirleyen ve ic;: denetim birimlerinin plan ve programlanna esas te§kil edecek Kamu 19 

Denetim Strateji Bel~1esini esas ahr. 

Denetimde risk odakhhk 

MADDE 17--(1) Ii; denetim, ldarenin kar§I kar~1ya oldugu riskier esas ahnarak haz1rlanan risk odakli ii; 

denetim plan ve program1 9er9evesinde yap1h r. 

(2) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur. 

(3) ldarenin birimleri tarafindan tanimlanan riskier, i<;. denetim birimince kapsamli bir risk analizine tabi 

tutulur. Bu analiz sonucunda riskier, oran ve onem dereceleri belirlenerek s1ralanir. le; denetim birimince; 

ldarenin hedefleri, faaliyetleri ve varliklanni etkileyebilecek onemli risklere ili~kin olarak yap1lan analiz 

sonucunda, en yOksek risk ic;:eren alan ve konulardan ba§lanarak ic;: denetim plani ve uygulamaya ili§kin 

program haz1rlanir. 

(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yap1land1rma projeleri, Orgot yap1s1 ve insan kaynaklanndaki onemli 

degi§iklikler, yOksek risk ic;:erebileceginden, denetim programina 6ncelikle alinir. 

(5) Plan ve Programlann haz1rlanmasinda; Ost yoneticinin riskli gordi.lgO ve 6ncelik verilmesini istedigi 

hususlar da dikkate alinir. 

(6) Denetim sonuc;:lanna gore mevcut riskier y1I sonlannda yeniden g()zden ge9irilir. 

i~ denetim plani 

MADDE 18- (1) le;: denetim plani , YCJnetmeligin 39 uncu maddesine uygun olarak, Kurul tarafindan 

belirlenen esaslar dikkate alinarak hazirlanir. 

6/ 18 



(2) 19 denetim plani; i9 denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir §ekilde yOrOtolmesini saglamak 

amac1yla denetimin kapsamm1, denetlenecek alan ve konulan, ihtiya9 duyulan i§gOcO ve diger 

kaynaklan i9erecek §ekilde, birim yoneticileriyle gorO§Olerek ve Kurulca hazirlanan Kamu 19 Denetim 

Strateji Belgesi dikkate ahnarak, 09 y1ll1k donemler i9in haz1rlanir. Bu plan, her y1I risk degerlendirmesi 

sonu9lanna gore gozden ge9irilerek, gerektiginde degi§tirilir. 

(3) 19 denetim plani, i9 denetim birimi tarafmdan hazirlanir. 19 denetim stratejisine uygun §ekilde 

haz1rlanan i9 denetim plani i9 denetim birimi taraf1ndan en ge9 Arallk ay1 ba§mda Ost yoneticiye yaz11i 

olarak sunulur ve Ost yonetici tarafmdan Arahk ay1 sonuna kadar onaylanir. 19 denetim planm1n, Arahk 

ay1 sonunda Ost yonetici tarafmdan onaylanmamas1 halinde ise 1 Ocak tarihinde yOrOrlOge konulur. 19 

denetim planinin haz1rlanmasinda ve uygulanmasinda Kurul dOzenlemeleri esas ahnir. 

i~ denetim program• 

MADDE 19-(1) 19 denetim program1, Ybnetmeligin 40. maddesine uygun olarak, Kurul tarafindan 

belirlenen esaslar dikkate ahnarak hazirlanir. 

(2) En riskli alan ve konulara oncelik verilmek suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde 9ah§anlarla 

gorO§Olerek i9 denetim planiyla uyumlu bir i9 denetim program1 haz1rlanir. Bir y1ll1k soreyi ge9memek 

Ozere haz1rlanacak i9 denetim programlannda; denetlenecek alanlar ve konular, i9 denet9inin I i9 

denet9ilerin ismi de belirtilerek zaman 9izelgesine baglanir. 

(3) 19 denetim programinin hazirlanmas1 ve son §eklinin verilmesinde bu Yonergenin 17 inci 

maddesindeki usule uyulur. 

(4) 19 denetim program1, i9 denetim birimi tarafindan haz1rlanir ve i9 denetim birimi tarafindan en ge9 

Arahk ay1 ba§mda Ost yoneticiye yaz1h olarak sunulur ve Ost yonetici tarafmdan Aral1k ay1 ba§inda Ost 

yoneticiye yaz1l1 olarak sunulur ve Ost yonetici taraf1ndan Arallk ay1 sonuna kadar onaylanir. 19 denetim 

programinin, Arahk ay1 sonunda Ost yonetici taraf1ndan onaylanmamas1 halinde ise 1 Ocak tarihinde 

yOrOrlOge konulur 19 denetim programinin haz1rlanmasinda ve uygulanmasinda Kurul dOzenlemeleri 

esas allnir. YOrOrlOge konulan i9 denetim programinda yer alan denetimler, en ge9 onay tarihinden 

sonraki 30 gun i9erisinde i9 denetim birimi tarafmdan denetlenen birimlere bilgi i9in gonderilir. 

BE~iNCi SOLUM 

i~ Denetim Faaliyetlerinin YurutUlmesi 

Gorevlendirme 

MADDE 20- 19 denetim program1 Ost ybnetici tarafmdan onayland1ktan sonra gorevler, programdaki 

zamanlama da dikkate ahnarak 19 Denetim Birimi tarafindan i9 denet9ilere yaz11i olarak bildirilir. 

Denetim gorevinin bildirilmesi 

MADDE 21- (1) 19 Denetim birimi, denetim gorevinin yorotolecegi birimlere denetimin amacin1, 

kapsamin1, tarihini, birimden beklenenleri ve gerek gbrOlen diger hususlan i9eren bir yaz1h bildirim 

ya par. 

(2) Nakit ve diger k1ymetli evraklann say1m1 gereken hallerde bu bildirimin yap1lmas1 zorunlu degildir. 
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Denetime haz1rhk ve ba!jlama 

MADDE 22-(1) Denetim faaliyetlerinin haz1rllk a~amas1 "On <;all§ma" olarak adlandinll r. On 9all§mada 

i9 denet9i/ i9 denet9iler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve ara§tirmalan yaparak 

denetim ama9 ve kapsamm1 tespit eder. 

(2) Denetim konusuna gore belirleyecekleri toplant1 , mOlakat, anket, yerinde gozlem gibi yontemler ile 

soreci taniyarak denetlenecek birim veya sOre9 hakkmda bilgi toplayarak mevcut risk ve kontrolleri 

·tespit eder ve bunlann bir degerlendirmesini yapar. 

Aylh~ toplantls1 

MADDE 23- (1) 19 denet9i on 9all§ma a§amas1nda, planlanan i9 denetim faaliyetinin yOrOtolecegi birim 

yoneticisi ve ihtiya9 duyulan personelin de i§tirak edecegi bir a91li§ toplant1s1 yapar. 

A91li§ toplant1smda, i9 denet9i, ilgili birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin amac1, kapsam1, 

denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim soresi, denetime yard1mc1 olacak personel, denetim 

s1rasmda 9all§anlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim sonu9lannin raporlanmas1 

konulanni gorO§Or. Aynca denetlenen birimin talep etmesi halinde dani§manllk faaliyetinin mahiyeti de 

gorO§OIOr. 

Cahljma plant 

MADDE 24- (1) Tom denetim ad1mlann1 ve izlenecek yontemleri gosteren 9all§ma plani 

haz1rlanmas1yla on 9all§ma tamamlanir. llgili birimin yoneticisi ve diger personelle goro~melerin 

sonu9lanna gore haz1rlanan 9all§ma planmda; a§ag1dakiler yer al1r: 

a) Denetimin ama9 ve hedefleri, 

b) Denetimin kapsam1, 

c) Denetimin icrasmda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine ili§kin yontemler, 

9) Tahmini denetim soresi, 

(2) <;all§ma plani hazirland1ktan sonra denetime ba§lanir ve denetimler bu 9all§ma planma gore 

yorotolor. 

Denetimin yurutillmesi 

MADDE 25- (1) 19 denet9i, Kurul tarafmdan yay1mlanan Kamu 19 Denetim rehberinden de yararlanarak 

denetim faaliyetini yOrotor. 19 denet9i , y1lllk denetim programmda ve 9all§ma planinda belirlenen 

denetim hedeflerine ula§mak i9in, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla ilgili 

olarak yeterli ve gOvenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlend irmekle yOkOmlOdOr. · 

Denetimin yOrOtOlmesi s1ras1nda uygulanacak testier, i9 kontrol uygulamalarmm yeterliligine dair 

degerlendirme yap1labilmesine de olanak verecek §ekilde tasarlanmall , en riskli alanlara oncelik 

verilmelidir. Ger9ekle§tirilen testlerin tamam1; izlenen yontem, yap1lan gozlem, incelenen beige, 

gorO§me ve diger ad1mlar da belirtilmek suretiyle "<;all§ma Kag1tlan" ile belgelendirilmelidir. 
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Cah!]ma kag1tlar1 

MADDE 26- (1) Denetime hazirllk, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yap1lan testier, bunlann soriucunda 

elde edilen bilgi ve k~nitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi denetim soresince yap1lan tom 

9ah§malar 9ah§ma kag1tlan ile belgelendirilir. 

(2) Denetim sonu9lannin takibinde ve kalite gOvence ve geli§tirme program1 9er9evesinde · yap1lan 

degerlendirmelerde bu 9ah§ma kag1tlanndan yararlqnihr. 

(3) Gerekli olmas1 halinde 9ah§ma kag1tlanna konuyu destekleyici belgeler eklenebilir. 

(4) <;all§ma kag1tlannin duzenlenmesinde Kurulun yapt1g1 dOzenlemeler esas alm1r. 

Kapani!j toplant1s1 

MADDE 27- (1)7 Denetim tespitleri, oneriler, bulgulann onem dOzeyi ile ger9ekle§tirilecek eylemler ve 

uygulama takvimi denetlenen birim yoneticilerinin kat1llm1 ile duzenlenecek kapani§ toplant1smda ele 

alm1r. 

(2) Toplant1da, birim yaneticilerinin gorO~leri almir ve onemli bir degerlendirme eksikligi olup olmad1g1 

belirlenir. Toplant1da yap1lan gorO§meler ve yoneticilerin varsa ayk1n gorO~leri toplant1 tutanagma 

baglanir. 

Denetim Bulgularma ili!]kin Esaslar 

MADDE 28- (1) Denetim Bulgulan, belirli bir sorede cevaplandinlmak Ozere, denetlenen birimin 

yoneticisine verilir. Denetlenen birimin yoneticisi, gerektiginde 9ah§anlardan ve ilgililerden gorO§ almak 

suretiyle bulgularda belirtilen hususlan cevapland1rarak 19 Denetim Birimine gonderir. 

(2) Payla§1lan bulgulara denetlenen birimin cevab1 ve kapani~ toplant1smda alman gorO~ler 

dogrultusunda bulgulara son hali verilir. 

(3) Bulgu ve Onerilerin onem ve dOzeyi konusunda 19 Denetim Birimi ile denetlenen birimin yoneticisi 

ayni garO§teyse, makul bir sOrede onlem almmasm da anla§1lir. 

(4) Bulgu ve onerilerin onem ve dOzeyi konusunda 19 Denetim Birimi ile denetlenen birimin yoneticisi 

arasmda anla§mazllk varsa, bu duruma ili§kin degerlendirmeler rapora dahil edilir. 

(5) Denetlenen birimin 19 Denetim Birimi ile ayni gorO§te olmad1g1 bulgu ve eylem planlanyla ilg ili 

olarak, 19 Denetim Birimi bu konuda denetlenen birimin gorO§One katllm1yorsa konu uzla§ilamayan 

husus olarak Ost yoneticiye sunu lur. Ost yoneticinin talimat1 dogrultusunda i~lem tesis edilir. Ost 

yoneticinin uzla~1lamayan hususlara ili~kin olarak 19 Denetim Biriminin degerlendirilmesine kat1lmas1 

halinde, denetlenen birimden uzla~mazhk konusu hususlara ilgili eylem plani alir')arak bulguya son hali 

verilir. Ost yoneticinin uzla~1lamayan hususlara ili~kin olarak tespite kat1lmakla birlikte farkll bir oneri 

getirmesi halinde, bu oneri dogrultusunda bulguda gerekli degi§iklikle yap1hr ve denetlenen birimden bu 

dogrultuda eylem pla111 allnir. Bu eylem planlan Bulgu Degerlendirme Formuna i~len ir . 

Denetim Gorii!junun olu!jturulmas1 

MADDE 29- (1) 19 denet9i, denetim gorevi esnasmda toplanan bilgi ve kanitlar dogrultusunda gorevin 

ama9 ve kapsamma uygun bir ~ekilde denetime tabi hususlara ili§kin olarak gene! bir kanaate ula~1r. 

Yeterli, gOvenilir ve ilgili bilgilere dayanan denetim goro~o. Ost Yonetici ve denetlenen birim yoneticisine 

denetim alanmm gene! durumu hakkmda bilgi vermelidir. 
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(2) Denetim goro~o "ba~lang1<;:", "s1nirh/sistematik olmayan", "geli~ime a91k", "yeterli" ve "geli~mi~" 

bic;:iminde be~ kategoriden olu~ur ve yurutulen denetim sonucunda ula~ 1lan kanaati belirtir. 

(3) Denetlenen faaliyetle ilgili olarak; 

a) Baslang1<;: Risk ve kontrollerin geli~igUzel belirlenmesi ve ki~ilere bagh olmas1, kontrol 

zay1f11klannin belirlenmemesi, kontrollere ili~kin sorumluluklann belirlenmesin~e yetersizlikler 

bulunmas1 ve ic;: kontrol ihtiyacmm farkma vanlmas1 halinde "ba~lang1c;:" degerlendirmesi yap1labilir. 

Denetlenen faaliyetle ilgili olarak "Ba~lang1c;:" degerlendirmesi yap1labilmesi ic;:in, iki veya daha fazla 

kritik onem dOzeyine sahip bulgunun olmas1 gerekir 

b) Sm1rh/sistematik olmayan: Kontroller uygulanmakla birl ikte, dokOmantasyonunda eksiklikler 

bulunmas1, kontrollerin c;:alt~masmm ilgili ki~ilerin bilgi ve motivasyonlanna baglt olarak degi~mesi, 

kontrollerin etkililiginin degerlendirilmemesi, kontrol zay1fltklannm tam olarak ortaya konamamas1 ve 

oncelik sirasma gore 96zume kavu~turulmamas1 , kontrollere ili~kin sorumluluklann k1smen belirlenmi~ 

olmas1 halinde "sm1rh/sistematik olmayan" degerlendirmesi yap1labilir. Denetlenen faaliyetle ilgili olarak 

"Sm1rh/Sistematik Olmayan" degerlendirmesi yap1labilmesi ic;:in, bir kritik veya iki ve daha fazla yOksek 

onem dOzeyine sahip bulgunun olmas1 gerekir. 

c) Gelisime Ac1k: Kontrollerin uygulanmas1 ve yeterli dOzeyde belgelendirilmesi, dOzenli olarak 

kontrollerin c;:al1~1p ~:ah~mad1gmm kontrol edilmesi, ancak bu degerlendirme sorecinin yaz1h olarak 

belirlenmemi~ olmas1; yonetimin buyuk olc;:Ode kontrolleri takip edebilmesi, ancak gozden ka9an 

hususlar olabilmesi, c;:ah~anlann kontrollerle ilgili sorumluluklarmm farkmda olmas1 halinde "geli~ime 

a91k" degerlendirmesi yap1labilir. Denetlenen faaliyetle ilgili olarak Geli~ime A91k" degerlendirmesinin 

yap1labilmesi ic;:in, kritik onem dOzeyine sahip bulgu bulunmamas1 ve en fazla bir yOksek onem duzeyine 

sahip bulgunun olmas·1 gerekir. 

d) Yeterli: Etkili bir risk yonetimi ve i9 kontrol ortammm bulunmas1, yaz11t olarak tanimlanm 1~ ve 

dOzenli olarak yorotolen bir kontrol degerlendirme sorecinin bulunmas1, yonetimin kontrollerle ilgili 

sorunlan h1zla tespit ederek oncelik s1rasma uygun ve tutarh bir ~ekilde 9ozome kavu~turabilmesi 

halinde "yeterli" degerlendirmesi yap1labilir. Denetlenen faaliyetle ilgili olarak "Yeterli" 

degerlendirmesinin yap1labilmesi ic;:in, kritik, yOksek veya orta onem dOzeyine sahip bulgu bulunmamas1 

gerekir. 

e) Gelismis: Risk ve kontrol .degerlendirme faaliyetlerinin kurum dOzeyinde birbirine entegre olarak 

yorotolmesi, kontrollerin sorekli olarak takip edilmesi ve bilgi teknolojileri destekli olarak yOrOtolmesi, 

sorun tespit edilen alanlarda kok neden analizleri yap1larak gerc;:ekc;:i c;:ozOmler Oretilebilmesi, 

c;:ah~anlann kontrollerin geli~tirilmesi ve iyile!?tirilmesi sorecine aktif olarak kat1lmalan halinde "geli!?mi!?" 

degerlendirmesi yap1labilir. Denetlenen faaliyetle ilgili olarak "Geli~mi~" degerlendirmesinin yap1labilmesi 

ic;:in , denetim sonucunda her hangi bir bulgunun bulunmamas1 gerekir 

Sonu~larm Raporlanmas1 ve Sunulmas1 

MADDE 30- (1) Denetim faaliyetinin sonu9lan, dOzenlenecek raporla kay1t alt1na ahnir. le;: Denetc;:i 

ula~t1g1 goro~o . goro~e ula~1lmam1~sa bunun nedenlerini raporunda ac;:1k9a belirtir. 19 denetim raporlan 

k1sa, a91k, kolay an la~1lir ve tekrara yer vermeyecek tarzda yaz1hr. Raporlar Kurulun belirledigi 

raporlama standartlanna uygun, yeterli kanitlara dayah ve tutarh olarak dOzenlenir. Herhangi bir kan1ta 

dayanmayan ve denetlenen birimle payla~1lmayan bir oneriye raporda yer verilmez. 

10 / 18 



(2) Denetim Raporu, uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojileri denetimi 

ve sistem denetimi sonucunda duzenlenir. Denetim Raporlann duzenlenmesinde Kamu 19 Denetim 

Rehberi ve eklerindE~ yer alan esas ve ilkeler ile formatlara uygun hareket edilir. 

(3) Denetim Raporunda bulunmas1 gereken temel unsurlar ~unlard 1r; 

(a) Denetimin amac1, 

{b) Denetimin kapsam1, 

(c) Denetim y6ntemi, 

(d) Tespitler (mevcut durum}, 

(e) uygulanabilir om~riler, 

(f) eylem plani , 

(g) bulgunun 6nem duzeyi, 

(h) iyi uygulamalar ve ba~anll performans. 

(4) Denetlenen birirnin g6rO§leri, uzla~1lamayan hususlar, denetimde tespit edilen riskier, risklerin olas1 

etkileri, denetim sonu9lanna ili~kin genel degerlendirme ve risklerin ortadan kald1nlmasina ve en aza 

indirilmesine y6nelik onerileri i9eren denetim raporu yonetici ozeti de eklenerek 19 Denetim Birimi 

tarafindan Ost yoneticiye sunulur. Raporda yer alan yuksek riskli bulgular ve kritik diger konular raporun 

yonetici 6zetinde ele ahnir ve raporun hangi birimlere g6nderilmesi gerektigi hususu belirlenir. 

(5) Raporlar Ost yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i9in raporda belirti len birimlere 

gonderilir. 19 Denetim Birimi raporun ilgili birimlere iletilmesinden sorumludur. Raporlar gizlilik i9inde 

muhafaza edilir. 

(6) Denetim raporunda belirtilen onlemlerin allnip all nmad1g1 19 Denetim Birimi tarafindan izlenir. 

(7) Denetlenen birimlerce, rapor uzerine yap1lan i§lemler ve i~lem yap1lamama gerek9eleri i9 denet9iye 

bildirilmek uzere 19 Denetim Birimine gonderilir. 

(8) Denetim raporunun 6nemli bir hata veya eksiklik i9erdigi sonradan anla§11l rsa; 19 Denetim Birimi, i9 

denet9i tarafindan yaz1lan duzeltme notunu, dag1t1m yap1lan botun taraflara iletilir. 

(9) Kamu 19 Denetim Rehberine uygun olarak denetim ve dani~manllk faaliyetleri sonucunda hazirlanan 

raporlar ile bu raporlardaki bulgu ve onerilere ili§kin olarak denetlenen birimler tarafindan al~nan 

aksiyonlar s6z konusu raporlardaki bulgulara ili§kin izleme sonu9lannin kesinle§tigi tarihten itibaren en 

ge9 2 ay i9erisinde Ost yonetici tarafindan Kurula g6nderilir. 

Denetim sonu!;larmm takibi 

MADDE 31- (1) Denetim faaliyetleri sonucunda i9 denet9i tarafindan duzenlenen raporlarda gosterilen 

denetim sonu9lanna ili§kin tavsiyeler ve duzeltici tedbirler belirtilen sure i9erisinde ve denetlenen birimle 

i9 denet9i tarafindan vanlan mutabakat 9er9evesinde olu§turulan eylem planina uygun olarak yerine 

getirilir. Onerilerin ger9ekle§tirilmesinin belli bir sure gerektirmesi durumunda bu husus denetim 

raporuna verilen cevapta belirtilir ve eylem planma baglanan hususlar tamamlanincaya kadar periyodik 

geli~meler ilgili birimce en az alt1 ayllk d6nemler halinde 19 Denetim Birimi'ne bildirilir. 

(2) Raporlarda yer verilen bulgu ve 6neriler ile rapora verilen cevap ve eylem plani kapsaminda 

uzla~maya vanlmayan hususlar 19 Denetim Birimi tarafindan Ost yoneticiye sunulur. Bu konularda Ost 

yonetici tarafindan degerlendirme 9er9evesinde allnan karara gore uygulama yap1l1r. Bu uygulamalarda 

19 Denetim Birimi tarafindan izlenir. 
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(3) 19 Denetim Biriminde, denetim raporlannin uygulanmasin1 izlemek Ozere bir takip sistemi olu§turulur 

ve bu kapsamda raporlarda yer alan dOzeltici tedbirlerin ve tavsiyelerin uygulanmas1 saglanir. 

(4) Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporlannda yer alan onerilere ili§kin gerekli duzeltici tedbirleri 

allr. Raporlarda yer alan tavsiyelerin ger9ekle§tirilmemesi ve gerekli onlemlerin allnmamas1 halinde; 19 

Denetim Birimi, yap1lmas1 gerekenler ve sorumlular hakkinda Ost yoneticiyi bilgilendirir. 

AL TINCI BOLOM 

Dam§manhk ve Diger Faaliyetler 

Dam~manhk Faaliyetlerinin Niteligi 

MADDE 32- (1) Dani§manllk faaliyetleri, kurum hedeflerini ger9ekle§tirmeye yonelik faaliyetlerinin ve 

i§lem sorec;lerinin dt~gerlendirilmesi ve geli§tirilmesi amac1yla onerilerde bulunulmas1d1r. Dani§manllk 

faaliyetleri; bir idari sorumluluk ostlenmeksizin yurotulen , icrai konularla ilgili gorO§, egitim, analiz, 

de~erlendirme, performans gostergelerinin tespiti , proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, 

kolayla§tirmak, geli§tkmek ve yol gostermek amac;lanyla ger9ekle§tirilen hizmetlerdir. 

(2) Dani§manllk faaliyetleri, yaz1ll ve yaz1ll olmayan faaliyetler olarak ger9ekle§tirilir. 

Yaz1ll dani§manllk faaliyetleri; resmi nitelikte ve yaz1l1 olarak bir sure<,; ve sonuc; ic;eren, tanimlanm1§ bir 

denetim programina dayanan faaliyetlerdir. 

Yaz11i olmayan dan1§manllk faaliyetleri; sozlO gorO§, tavsiye ve benzeri nitelikte olup, yaz11i bir sonuc; ve 

surec; i9ermeyen faaliyetlerdir. 

(3) Dan1§manllk faaliyetinin birimlerden gelen talepler Ozerine gerc;ekle§tirilmesi esast1r. Bununla birlikte 

ic; denetim planinin haz1rlanmas1 surecinde gerek kurumsal duzeyde gerekse birim/surec; duzeyinde 

dan1§manllk faaliyetlerinin katma deger yaratabilecegi alanlann olup olmad1g1 ara§t1nllr. Bu kapsamda 

kurumsal duzeyde Ost dOzey yoneticilerin gorO§ ve onerileri dikkate alinarak dani§manl1k hizmeti 

verilebilecek alanlar Ost yoneticiye sunulur ve Ost yoneticinin onerileri dogrultusunda ilgili birimlerle 

i§birligi halinde dani§manllk faaliyetinin amac1, kapsam1, soresi ve yurotolmesine ili§kin detaylar 

netle§tirilerek i9 denetim programina dahil edilir. Program d1§1 dani§manllk hizmeti talep edilmesi 

durumunda le; Denetim Birimi tarafindan degerlendirme yap11ir ve uygun gorOlmesi halinde ihtiyati 

denetim kaynagindan kar§1lanmak Ozere dani§manllk hizmeti verilmesine karar '-'.erilir. 

(4) ldarenin birimlerinin dani§manllk faaliyetlerine ili§kin talepler, le; Denetim Birimine Ost yonetici 

arac11ig1yla iletilir. 

Dam~manhk Faaliyetlerinin YurutUlme Esaslari 

MADDE 33- (1) le; denetc;iler tarafindan yorotolecek dani§manllk faaliyetlerinde a§ag1daki hususlar 

dikkate allnir; 

a) Faaliyetin kapsam1 a91k olarak tanimlanm1§ bir i§ programina dayanmalld1r. 

b) Faaliyet i9 denet9inin bag1ms1zllk ve tarafs1zllgm1 etkilememelidir. 

c) Faaliyetin soresi, ic; denetc;inin sertifika puan.lamasm1 engellemeyecek, mevcut ve gelecekteki 

denetim gorevlerinin sOrekli aksamasma neden olmayacak §ekilde le; Denetim Birimi tarafmdan 

belirlenmelidir. 
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9) Daha Once yOrutolen dani~manhk faaliyetleriyle ilgili olarak bir y1I ge9meden ayni i9 denet9i 

tarafmdan denetim yap1lamayacag1 konusunda hem 19 Denetim Birimi hem de i9 denet9i gerekli ozeni 

gostermelidir. 

d) YOrOtolen bu faaliyetlerin sonu9lan 19 Denetim Birimi tarafmdan ilgili taraflara bildirilmelidir. 

(2) Dan1~manl1k faaliyetleri , ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan mutabakat metni esas ahnarak Kamu 

19 Denetim Standartlanna uygun bir ~ekilde yOrOtolOr. Mutabakat metninde asgari olarak dani~manhk 

faaliyetinin ama9lan, kapsam1, suresi, i9 denetim birimi ve ilgili birimin kar~ 1hkh rol ve sorumluluklan, . 

raporlama bi9imi ve g6rev sonu9lannm nas1I izlenecegi belirlenir. Raporlama yap1lmayan dani~manhk 

faaliyetlerinde (egitim, proje, toplant1lanna gozlemci olarak kat1hm vb.) mutabakat metni dOzenlenmez. 

(3) Dani~inanhk raporlannm da Kamu 19 Denetim Standartlanna uygun bir $ekilde dogru, tarafs1z, a91k, 

ozlO, yap1c1 ve tam olmas1 ve 6ng6rOlen zamanda sunulmas1 gerekir. 

(4) Dani$manhk faaliyetleriyle ilgili olarak i9 denet9inin herhangi bir icrai sorumlulugu yoktur. 

Dani~manhk faaliyetleri sonucunda kurum birimlerince yap1lacak uygulamalann sorumlulugu ilgili 

birimlerin yoneticilerine aittir. 

(5) Dani$manhk faaliyetleri ve buna ili$kin dOzenlenen raporlar, Kamu 19 Denetim Rehberinde yer alan · 

esaslara gore ger9ekle~tirilir. 

(6) Dani$manhk raporunda somut ve belli bir takvime baglanan 6nerilerin olmas1 durumunda ve 

dani$manhk hizmeti talep eden birimle mutab1k kahnd1g1 ol90de gorev sonu9lan izlemeye almir. 

YEDiNCi SOLUM 

i~ Denetim Kaynaklarmm Yonetimi ve Geli§tirilmesi 

i~ Denetim Kaynaklarmm Yonetimi 

MADDE 34 - (1) 19 denetim i9in gerekli kaynaklann yonetiminden 19 Denetim Birimi sorumludur. 19 

Denetim Birimi ihtiyac1 olan uygun niteliklere sahip personel de dahil tom kaynaklann temin edilmesi i9in 

Ost yoneticiye talepte bulunur. 

i~ denet~ilikte derecelendirme 

MADDE 35 - (1) 19 denet9ilikte derecelendirme, Yonetmeligin 22. Maddesi ve Kamu 19 Denet9i 

Sertifikasmm Derecelendirilmesine lli~kin Esas ve Usullerde belirlenen hususlara uygun olarak yap1hr. 

Bu derecelendirme yap1hrken kalite guvence ve geli~tirme program1 kapsammda yap1lan degerlendirme 

sonu9lan da dikkate ahnir. 

(2) Kamu i9 denet9i sertifikas1; k1dem siras1 ve kadro ~artlan yaninda i9 denet9inin yeterliligi, mesleki 

bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate almarak Ost yoneticinin teklifiyle Kurul tarafmdan derecelendirilir. 

Ost y6netici puanlamaya ili$kin degerlendirmelerini; i9 denet9ilerin 9all~malan , hizmet i9i egitim 

etkinliklerine kat1hm1 ve ba~ansm1 dikkate alarak Kurul dOzenlemelerine uygun olarak yapar. 

(3) Kamu 19 Denet9i Sertifika dereceleri, i9 denet9ilerin ozluk haklannm tespitinde ve kariyerlerinin 

planlanmasmda dikkate ahnir. 

(4) K1dem s1ras1 ve kadro ~artlannm olu$masma ragmen derecelendirme yap1lmamas1 durumunda, 

buna ili$kin gerek9eler ilgili I<; Denet9iye ve Kurula yaz11l olarak bildirilir. 
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Sertifika derecesine uygun gorevlendirme 

MADDE 36- (1) Kurumun i9 denetime tabi tutulacak faaliyetleri birim, konu ve sore9leri itibariyle 19 

Denetim Birimi tarafmdan sm1fland1r11ir. 19 denet9ilerin denetim ve uygulama alanlannm degi$tirilmesi 

esast1r. 19 denet<;:ilere 3 y1I Ost Oste ayn1 denetlenen birimde gOrev verilemez. 

(2) I<;: Denet<;:iler, <;:all$ma soresince edindikleri tecrObe ile sertifika derecelerine uygun olarak 

gorevlendirilir. 

a) A-1 ve A-2 sertifika dOzeyindeki I<;: Denet<;:iler; uygunluk denetimi, mali denetim ve sistem denetimi 

yaparlar 

b) A~3 ve A-4 sertifika dOzeyindeki 19 Denet9iler ilave olarak, performans denetimi ve denetimin gozetimi · 

faaliyeti yOrOtorler. 

(3) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda ozel uzmanllg1 olan veya bu alanda yeterli sorede egitim alan 

I<;: Denet<;:iler tarafmdan yOrOtolOr. 

(4) Denetimin sonu9lanna ili$kin olarak yOrOtolecek izleme denetimlerinin, sOz konusu denetim tOrOnOn 

tabi oldugu sertifika dOzeylerine sahip I<;: Denet<;:iler tarafmdan yorotolrnesi esast1r. 

(5) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yOksek olan 19 Denet9i esas allnir. 

(6) Dani$manllk faaliyeti, Yonetmeligin 30. Maddesine gore A-2 sertifika dOzeyine yokselmi$ i<;: 

denet9iler ile A-3 ve A-4 sertifika dOzeyindeki i<;: denet9iler tarafmdan yOrOtOIOr. 

(7) Yeterli sertifika dOzeyine sahip i9 denet9i bulunmamas1 halinde, denetimin gozetimi faaliyeti, i9 

denetim birim ba$kani veya YOnetmeligin 30. Maddesine gore A-2 sertifika dOzeyine y0kselmi$ i9 

denet<;:iler tarafmdan da yOrOtolebilir. 

(8) Yap1lacak denetim faaliyetinin birden fazla alani kapsamas1 veya gorev alaninin birden fazla i<;: 

denet<;:inin <;:ah$mas1n1 gerektirecek Ol<;:Ode geni$ olmas1 halinde denetim, farkll sertifika derecesine 

sahip i9 denet9ilerden olu§an bir grup tarafmdan ger9ekle$tirilebilir. 

(9) Birden fazla karnu idaresini ilgilendiren konularda i9 denet<;:ilerin yapacaklan ortak 9ah$malarda 

Kurulun dO~enlemelerine uyulur. 

Y11hk i~ Denetim Faaliyet Raporu 

MADDE 37- (1) 19 denetim faaliyetleri sonucunda 19 Denetim Birimi tarafmdan y1ll1k i9 denetim faaliyet 

raporu dOzenlenir. I<;: denetim birimi tarafmdan dOzenlenen i<;: denetim faaliyet raporu Ost yoneticiye 

sunulur, bu rapor Ost yonetici tarafmdan her y1I $ubat ay1 sonuna kadar Ku rula gOnderilir. 19 denetim 

faaliyet raporunun dOzenlenmesi ve sunulmasmda Kamu 19 Denetim rehberinde yer alan dOzenlemelere 

uyulur. 

Yolsuzluk ve usulsuzlUk halleri 

MADDE 38 -(1) 19 denet9i, yolsuzluga ili$kin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve donanim ile 

denetim faaliyetini sOrdOrOr. 

(2) 19 denet<;:i, denetim gorevi sirasmda bir yolsuzluk ve usulsOzlOk bu lgusuna ula$t1gmda, tespitlerini ve 

elde ettigi delilleri dOzenlenen raporla ivedilikle Ost yoneticiye intikal ettirir. 

(3) Ost yonetici veya 19 Denetim Birimine gelen ihbar ve $ikayetlerden i9 denet9ilerin gorev alanma 

girenler incelenir. 19 denetim birimine intikal eden ihbar ve $ikayetlerde iddia edilen konular, risk 

analizlerinde dikkate allnarak; denetim planlamasmda ve denetimde goz ononde bulundurulur. 
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$ikayetyisi belli ve ~ikayet konusu ay1k olan ve acil olarak incelenmesi gereken konular Ost yoneticiye 

bildirilir. 

(4) lhbar ve ~ikayetler ly Denetim Birimi tarafindan degerlendirilerek konunun onemi ve aciliyeti dikkate 

alinarak denetim program1 kapsaminda veya Ost yoneticiden alinacak onay Ozerine program d1~1 

incelenir. ly denetyilerin gorev alanina girmeyen ihbar ve ~ikayetler ise incelenmek ozere ldarenin iigili 

birimlerine Ost yonetici arac11ig1 ile gonderilir. 

(5) ly denetyiler, mevcut kontrol sisteminin yolsuzluk ve usutsozlOkleri onleme kabiliyetini de 

degerlendirir. 

(G) ly denetyiler tarafindan iy denetim faaliyeti s1rasmda yolsuzluk ve usulsOzlOk tespitlerine ili~kin 

olarak "lnceleme Raporu" dOzenlenebilir. Yolsuzluk ve usulsOzlOklere ili~kin incelemeler, Kamu ly 

Denetim Rehberi 9eryevesinde Ost yoneticiye raporlanir. 

(7) Suy te~kil eden fiillere ili~kin raporlann yetkili mercilere sunulmas1yla ilgili olarak mevzuatta 

ongorolen ozel hi.ikOmler saklid1r. 

Meslek ici egitim vi~ mesleki yeterliligin geli~tirilmesi 

MADDE 39 - (1) ly denetyilere, i.iy y1llik soreyte asgari yi.iz saat meslek iyi egitim saglan1r. Uy y1ll1k 

soreyte Birimce saglanacak meslek iyi egitim mi.imkOn oldugunca her y1la dag1t11ir. Meslek iyi egitim 

konulannda, idaredeki geli~me ve degi~melere yonelik hususlara da yer verilmelidir. 

(2) Meslek iyi egitimin otuz saati, Kurulu koordinatorlOgi.inde Maliye Bakanliginca verilir. Kalan sore, 

Kurulun egitim konusundaki dOzenlemelerine riayet edilerek, Kurum ihtiyaylanna gore ly Denetim ·sirimi 

tarafindan programlanir. Birim, gerektiginde mesleki kurulu~lar, i.iniversiteler ve bilimsel alanda etkin.likte 

bulunan diger kurum ve kurulu~larla i~birligi yapmak suretiyle, y1 lda en az bir defa kurs, seminer ve 

benzeri etkinliklerde bulunulur Meslek iyi egitim etkinliklerine iy denetim plan ve programinda yer verilir. 

(3) ly denetyiler gorevlerinin gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip olmak ve geli~tirmek zorundad1r. 

Mesleki yeterlilik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim konulan ile ilgili saglikli veri 

ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve raporlama yetenegini ifade eder. ly denetyiler gorevlerini 

ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir iy denetyiden beklenen dikkat ve ozeni gosterir. 

(4) Ost yonetici ve iy denetim birimi, iy denetyilerin Yonetmeligin 31 . ve 32. maddelerinde belirtilen 

mesleki niteliklerini geli~tirmeleri , yenilikleri izlemeleri ve yali~ma isteklerini artt1rmak iyin . gerekli 

tedbirleri alir. Bu amayla Yonetmelikle belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olu~turulmas1 yaninda, iy 

derietimle ilgili her torlO egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere kat1lma konusunda iy denetyilere 

gerekli olanak saglanir. 

(5) Ost yonetici ve iy denetim birimi, ly Denetyilerin uluslararas1 ly Denet9i sertifikalanna sahip olmalan 

iyin gerekli imkan ve kurumsal altyap1y1 olu~turur; ly Denetyilerin gorevlerini yaparken ihtiyay 

duyacaklan ozel, teknik ve mesleki ihtisas alanlarina ili~kin gerekli bilgi , beceri ve deneyim sahibi 

uzmanlardan yard1m ve egitim almasm1 saglar. 

Kalite Guvence ve G1~li~tirme Program1 

MADDE 40- (1) ly denetim faaliyetlerinin tom yonleriyle degerlendirilmesi ile Kamu ly Denetim 

Standartlan ve Meslek Ahlak Kurallanna uygun olarak yorotolmesinin saglanmas1 iyin kalite gi.ivence ve 

geli~tirme program1 olu~turulur. Programin olu~turulmas1 ve uygulanmasinda Kurulun ilgili 

dOzenlemelerine uyulur. 
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(2) Kalite guvence ve geli§tirme program1 9er9evesinde; 

a) le;: denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, Kamu le;: Denetim Standartlan ve Meslek Ahlak Kurallanna 

uygunlugu, 

b) le;: denetim faaliyetlerinin kurumsal geli§im ve iyile§meleri destekleme duzeyi , 

c) le;: denetc;:ilerin en iyi ic;: denetim uygulamalanndan istifade edip etmedikleri, 

d) Faaliyetlerin yi.iruti.ilmesinde gosterilen mesleki ozen ve dikkat ile ic;: denetc;:ilerin mesleki geli§im 

dOzeyleri gozden gec;:irilir ve degerlendirilir. 

(3) Kalite guvence ve geli§tirme faaliyetleri; 

a) Kurum ic;:i izleme faaliyetleri 9er9evesinde gerc;:ekle§tirilen si.irekli ic;: degerlendirmelerden, 

b) Y1lhk ic;: denetim faaliyet raporuna eklenen y1ll1k ic;: degerlendirmelerden, 

c} Kurul tarafmdan be§ y1lda bir yap1lmas1 saglanan di§ degerlendirmelerden olu§ur. 

(4) Kalite guvence ve geli§tirme programlan 9er9evesinde yap1lan degerlendirme sonw;lan Ost 

yoneticiye sunulur ve y1ll1k le; Denetim Faaliyet Raporunda yay1mlanir. 

(5) le;: denetimin etkinliginin artt1nlmas1 amac1yla, denetim faaliyetleri, denetlenen birimlerde yapt1r1lacak 

anketlerle degerlendirilebilir. 

Denetlenen birimlerin sorumlulugu 

SEKiZiNCiBOLUM 

Diger Hususlar 

Madde 41 - (1) Faaliyet ve i§lemlere ili§kin her tOrli.i kay1t, bilgi ve belge.ler, birimler tarafmdan dOzenli 

olarak muhafaza edilir. 

(2) Denetlenen birim yetkilileri ; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile butc;:enin haz1rlanmas1, 

uygulanmas1, sonu9land1r1lmas1, muhasebele§tirilmesi, raporlanmas1 i§lemleri ile mali olmayan i§lem ve 

faaliyetlere ait her tcirlo bilgi ve belgeyi ic;: denetc;:ilere ibraz etmek, gorevin saghkh yap1lmasm1 

saglayacak onlemleri almak ve her ti.irlO yard1m ve kolayl1g1 gostermek zorundad1rlar. 

(3) le;: denetim faaliyetleri , denetlenen birim yonetimlerinin kendi gorev alanindaki risk yonetimi, kontrol 

ve yonetim sorec;:lerinin kurulmas1, uygulanmas1 · ve geli§tirilmesi konularmdaki sorumluluklanni 

kald1rmaz. 

I~ Denetim Koordinasyon Kurulu ile m,kiler 

MADDE 42 -(1) le;: denetim faaliyetlerinde Kurul tarafmdan belirlenen standart, esas ve usullere uyulur. 

(2) le;: denetim sisteminin fonksiyonel bag1ms1zhginm si.irdurOlmesi, bilgi payla§1m1, gorO§ aynllklannin 

c;:ozOmlenmesi, iyi uygulama orneklerinin yayginla§t1nlmas1, Kurul kararlannin uygulanmasmin izlenmesi 

gibi konularda Kurulla i§birligi saglan1r. 

01, denetim ve diger denetim birimleri ile ili,kiler 

MADDE 43-(1) Denetimin planlanmas1 ve koordinasyonu, mukerrer denetimin onlenmesi, denetimde 

verimliligin art1r1lmas1, ortak egitim olanaklan gibi hususlar ile kar§1llkh olarak denetim faaliyetine ili§kin 

c;:all§ma bilgilerine ula§1lmas1 konularinda Kurulun belirledigi politikalar 9er9evesinde d1§ denetimle 

gerekli i§birligi saglanir. 

(2) le;: Denetim Birimi ve Say1§tay arasmdaki ili§kiler a§ag1daki c;erc;evede yurotulOr: 
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a) Say1$tay ile i9 denetim birimi arasmdaki ileti$im ve koordinasyon i9 denetim birimi tarafmdan 

saglanir . 

. b) l9eriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, i9 denetim biriminin 9all$ma kag1tlan ancak ozel olarak 

Say1$tay ba$kani tarafmdan talep edildigi takdirde Say1$tay'a verilir. 

c) 19 denetim birimi tarafmdan haz1rlanarak Ost yoneticiye sunulan raporlann sorumlulugu Ost yoneticiye 

aittir. Say1$tay tara'fmdan bu tor raporlara eri$im talep edildiginde bu talep dogrudan Ost yoneticiye 

yonlendirilir. 

Yurtd1~mda inceleme, egitim ve akademik c;ah~ma 

MADDEL44 - (1) 19 denet9ilere, mesleki ve bilimsel geli$meleri takip etmek ve kendilerini geli$tirmelerini 

saglamak amac1yla ve Ost Yoneticinin uygun bulmas1 halinde, yurtic;i ve yurtd1$mda lisansostu egitim, 

staj, inceleme ve ara$t1rma yapt1nlabilir 

(2) Lisansostu egitim, staj, inceleme ve ara$t1rma i9in yurtd1$ina gonderilecek it~ denet9inin tespitinde, 

yeterli seviyede yabanc1 dil bilgisi oldugunu belgelendirenlere oncelik verilir. 

(3) 19 denet9iler, yurtdl$1 lisansosto egitim hari9 diger gorevlendirmelerinde, yurti9ine don0$ tarihinden 

itibaren 09 ay ii;:inde o inceleme ve staja ili$kin bir rapor haz1rlar ve bu raporu Ii;: Denetin:i Birimi 

arac1llg1yla Ost Yoneticiye sunar. 

Kimlik Belgesi 

MADDE 45 - (1) Ii;: deneti;:iye; Ost yonetici tarafmdan imzalanan, unvan ve yetkilerini belirten bir kimlik 

belgesi verilir. 

Haberle~me, yaz1~malar ve dosya diizeni 

MADDE 46- (1) Denetim gorevinin yorotulmesi sorecindeki on i;:all~ma, testlerin uygulanmas1 (saha 

i;:all$mas1) ve bulgulann payla$1lmas1 harii;: olmak ozere, tum yaz1~malann Ii;: Denetim Birimi arac1l1g1 ile 

yap1lmas1 esast1r. 

(2) Gelen ve giden yaz1lar, Evrak Kay1t Defterine i$1enir. Evrak takibinin bilgisayar ortaminda bu hususta 

haz1rlanm1$ programlar yard1m1yla da yap1lmas1 mOmkOndor. 

(3) Ii;: deneti;:iler, ii;: denetim birimi ve diger birimlerle yapt1klan yaz1$malarda, yaz1lanna verecekleri 

say1lann onone sertifika numaralanni yazar. 

Yonergelerin gozden gec;irilmesi 

MADDE 47- _Bu Yonerge, ii;: denetim birimi tarafmdan her y1I gozden gei;:irilir. ihtiyai;:lar dogrultusunda 

yap1lan degi$iklikler Kurulun uygun gOr0$0 ahnarak yororlOge konulmas1 ii;:in Ost yoneticiye sunulur. 

Hiikiim bulunmayan haller 

MADDE 48- (1) Bu YOnergede hOkOm bulunmayan hallerde, Kanun ve Yonetmelik ile Kurul taraf1ridan 

i;:1kanlm1$ veya i;:1kanlacak dOzenlemelere uyulur. 

Yiiriirliik 

MADDE 49 - Bu Yonerge Kurulun uygun gor0$0 ahnarak Ost yonetici tarafmdan onayland1g1nda 

yororlOge girer. 
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YOrOtme 

MADDE 50- Bu yonerge hOkumleri, Ost yonetici tarafindan yurutolur 

OLUR 

~.crZ201s 

(j1 
Sadrettin KARAHOCAGiL 

Ba§kan 
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